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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vliady SR
¢. 300/2017, ulohy B.1. Hodnotenie pripravili Rastislav Farka$, Matu$ Luptak, Stefan Kigs a Juraj Mach, na
zaklade materialov opisanych v tomto hodnoteni.



Zhrnutie projektu

Severny obchvat Presova v dizke 14,5 km ma stat' 424 mil. eur, prva etapa (4,3 km) za 189 mil. eur je
planovana v plnom profile, NDS nafi planuje vyhlasit’ verejné obstaravanie do konca roka 2017. Druha
etapa (10,2 km) je planovana v poloviénom profile za 235 mil. eur.

Obchvat PreSova ma za ciel’ odlahéit' dopravu v tretom najvaéSom meste Slovenska, kde je suasna
kapacita ciest nepostacujuca.

Oproti nakladom odhadovanym v revizii vydavkov na dopravu sa znizil odhad investiénych nakladov
severného obchvatu o0 112 mil. eur (21 %), s potencialom d'alSej spory 35 mil. eur. Naklady prvej etapy
boli optimalizaciou jednotkovych cien znizené o 33 mil. eur (15 %). Naklady na vystavbu druhej etapy
klesli rozhodnutim o vystavbe v poloviénom profile o 79 mil. eur (25 % z 314 mil. eur). Jednotkové ceny,
pouzité v druhej etape, neboli optimalizované rovnako ako v prvej etape, dodatoénu potencialnu
usporu odhaduje UHP na 35 mil. eur (15 % z druhej etapy).

Stanovisko MF SR

Projekt severného obchvatu Presova je spolo¢ensky prinosny, s pomerom prinosov a nakladov 1,25.
Kvalita projektu sa za ostatny rok zlepsila, je lacnej$i a prinosy odhaduje na zaklade Standardného
dopravného modelu a metodiky.

Na druhej strane ale nie je mozné povedat, ¢i realizacia prvej etapy prindsa najvyssiu hodnotu za
peniaze pre dopravu v PreSove, kedze predlozena analyza prinosov a nakladov porovnava len jednu
alternativu rieSenia dopravy v PreSove.

Pre postidenie druhej etapy by mali byt vyhodnotené aj dalSie moznosti, ako alternativne trasovanie
obchvatu, upravy ciest vo vnutri mesta a posilnenie verejnej dopravy.

Obchvat R4 ¢iastocne adresuje relevantny problém pretazenych mestskych komunikacii v PreSove.
Znizenie jednotkovych cien udrzatefnym spdésobom na prvej etape obchvatu vyrazne zlepSuje
navratnost’ projektu.

Dopravny model, spracovany pre projekt obchvatu PreSova, spifia $tandardy pre modelovanie
pouzivané v zahrani¢i.

V spolupraci s UHP MF SR bol model validovany v jili 2017. Dodatoéné zmeny v druhom polroku 2017
zvysili odhad dopravného zatazenia na prvej etape R4 o0 26 %. Tieto zmeny nebolo mozné zo strany
UHP validovat.

Odporucania

Posudit prinosy druhej etapy severného obchvatu v CBA ich porovnanim s relevantnymi moznost'ami
ako alternativne trasovanie severného obchvatu, prelozka cesty 1/68, rekonstrukcia krizovatiek,
posilnenie verejnej dopravy a vystavba vychodného obchvatu.

Zvazit vystavbu krizovatiek Fintice a Kapusany - Zapad na Il. etape R4.

Zvazit moznosti doplnenia ostatnych médov dopravy do modelu.

Zverejnit’ analyzu prinosov a nakladov a vysledky dopravnej prognézy a modelu.



Popis projektu

Severny obchvat PreSova v dizke 14,5 km ma stat 424 mil. eur, prva etapa je planovana v pinom profile
adruha etapa v polovicnom profile. Nadvazovat bude na juhozapadny obchvat D1 avyhladové
pokracovanie R4 v smere na Pol'sko. Cely severozapadny obchvat PreSova za 780 mil. eur pozostava z troch
cestnych usekov: D1 PreSov, zapad — PreSov, juh (juzny obchvat) a dve etapy R4 PreSov, severny obchvat.
Celkova dizka obchvatu je 22 km, na vystavbu prvych 8 km juzného obchvatu bola podpisana zmluva o dielo
a vystavba zacala v roku 2017. Prva etapa ma byt aktualne financovana zo $tatneho rozpoctu.

Obrazok 1: Situacia preSovského obchvatu
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Prva etapa severného obchvatu konci krizovatkou Dubrava

Oproti nakladom odhadovanym v revizii vydavkov na dopravu' klesol odhad investiénych nakladov
severného obchvatu o 112 mil. eur (21 %), s potenciadlom d’alSieho znizenia nakladov priblizne o 35 mil. eur.
Naklady na vystavbu prvej etapy znizila NDS optimalizaciou jednotkovych cien bez zmeny technického rieSenia
a vplyvu na kvalitu stavby o 33 mil. eur oproti dokumentécii na stavebné povolenie (15 % z 222 mil. eur). Naklady
na vystavbu druhej etapy klesli rozhodnutim o vystavbe v polovicnom profile o 79 mil. eur (25 % z 314 mil. eur).
Jednotkové ceny, pouZité v druhej etape, neboli zatial' optimalizované rovnako ako v prvej etape, dodatoénu
potencialnu Usporu odhaduje UHP na 35 mil. eur (15 % z druhej etapy).

1 Zavere€na sprava revizie vydavkov na dopravu z 5.10.2016. Dostupné online na http:/goo.ql/DUxBzQ


http://goo.gl/DUxBzQ

Graf 1: Znizenie odhadu investiénych nakladov severného obchvatu PreSova od decembra 2016 (mil. eur)
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Kurzivou pévodny odhad nakladov z decembra 2016

Pri hodnoteni preSovského obchvatu vychadzame zo Studie uskutocnitelnosti D1, R2, R4 PreSov — KoSice —
Bidovce z roku 2015, aktualizovaného dopravného modelu a analyzy nakladov a prinosov severného obchvatu
zroku 2017, dokumentacie pre ponuku stavby R4 PreSov, severny obchvat (prva etapa), technickych Stidii
k jednotlivym variantom obchvatu, Udajov z celoslovenského scitania dopravy z roku 2015, zmluvy o dielo na
stavbu D1 PreSov, zapad — PreSov, juh a inych podkladov Ministerstva dopravy a vystavby SR.

Ciele projektu

Cielom projektu preSovského obchvatu je v prvom rade znizit' dopravné pretazenie v meste, kde je si¢asna
kapacita ciest nepostadujuca. Navrhovany obchvat odkloni tranzitni dopravu, ktora momentaine prechadza
PreSovom a Ciastoéne umozni aj lokalnej doprave vyuZit' diafniény obchvat. Ciefom vystavby juhozépadného
obchvatu je zaroven dokoncenie dialnice D1 z Bratislavy do KoSic, severny obchvat slizi ako zaCiatok severnej R4
do Polska cez Svidnik (hraniény priechod VySny Komamik).

Sucasna dopravna situacia v PreSove

Automobilova doprava

Hlavnymi tahmi v PreSove prejde denne do 25 tis. vozidiel, do spustenia obchvatu dopravné zat'azenie na
vacsine ciest stupne kvoli celkovému narastu poétu vozidiel. NajvytazenejSimi cestami v PreSove su cesta
1/18 z vychodu na zapad (LevoCska a Duklianska), ktorou prejde medzi Kapusanmi a centrom mesta cez 20 tis.
vozidiel denne, a cesta 1/68 (KoSicka) na juznom vstupe do mesta (23 tis. vozidiel/24h). Dopravné zatazenie do
roku 2025 najviac narastie na Duklianskej a Vranovskej (1/18) smerom na Kapus$any (o 3-5 tis. vozidiel denne).

Tabulka 1: Intenzita dopravy na hlavnych t'ahoch cez PreSov (voz./24h)

. Intenzita doprav Prognéza dopravy bez R4
Cesta Ulica (sucasny s':t'av)y ? (2025) !
1/68 Sabinovska 14 282 16 401
1118 Levocska 19 465 19 302
1118 Duklianska 20016 23096
1118 Vranovska 19 181 24 557
1/68 Safarikova 9729 8 327
1/68 Kosicka 22 655 22 622
MK Prazska (Nabrezna komunikacia) 13035 7183
1113450 PreSovska / Arm. gen. Svobodu 21703 21 266

Zdroj: dopravny model projektu R4 PreSov, severny obchvat



Verejna doprava

Nosnym systémom verejnej dopravy v PreSove sii trolejbusy, atraktivita MHD v Presove je vSak znizovana
chybajucou preferenciou a absenciou zachytnych parkovisk. Z koneénych trolejbusov premava v Stvrtiach
Solivar, Nizna Sebastova a Salgovik iba jedna linka v intervale 12-15 minit v $picke. Podla Programu rozvoja
mesta PreSov na roky 2015-2020 prepravné vykony MHD klesaju kvoli zastaranym vozidlam a chybajlcej
preferencii MHD (buspruhy a preferencia na krizovatkach).

Osobné vlaky prichadzaja do PreSova zo Styroch smerov, kvdli nizkej kapacite a nepravidelnosti
neponukaju dostatoéne spolahliva alternativu voci ceste autom. Automobilovej doprave ¢asovo konkuruju
spoje zo Sabinova (23 minGt) a KoSic (40 minut), nejazdia vSak v pravidelnom takte a dostatocne €asto. Z Vranova
nad Toplou ani Bardejova nie je osobny vlak skuto¢nou alternativou ceste autom kvoli dlhym jazdnym ¢asom.

Tabulka 2: Ponuka regionalnych vlakov do PreSova a z PreSova

, . Interval Cesta vlakom Cesta autom
Smer Trat Interval rano , . .
popoludni (min.) (min.)
Jednokolajna,
Bardejov neelektrifikovana, 2 hod. 2 hod. 65 40
60 km/h
Jednokolajna, . -
Sabinov elektrifikovana, 2 ?%‘?Oxé“f:;hilii 1 hod. 23 28
~ 100kmih V1 nep
Ciastoéne dvojkolajna, . -
Kosice clektrifikovana : ;%"éo‘éé“fgvzl'di l% 1 hod. 40 40
80-120 km/h 20, Nep
Jednokolajna, . .
Vranov nad neelekirifikovana, 3 spoje medzi 4:20 2 hod. 65 45
Toplou 100 km/h a 6:17, nepravidelne

Zdroj: GVD 2017/18, ZSR, Google Maps

Progno6za dopytu

Dopravna prognéza pre mesto PreSov a okolity region bola spracovana podfa trojstupiiového dopravného
modelu, vstupné predpoklady ohfadom ekonomického a demografického vyvoja tizemia boli konzultované
s UHP MF SR. Dopravny model spifia tandardy pre modelovanie, ktoré st bezne pouZivané vo svete2.

V roku 2045 ma po prvej etape severného obchvatu prejst’ 22 tis. vozidiel denne, priblizne 60 % tvori
tranzitna doprava. Po druhej etape obchvatu ma prejst’ necelych 12 tis. vozidiel. Druha etapa v polovinom
profile by tak mala kapacitne vyhovovat' aj 20 rokov po odovzdani do prevadzky.

Pocet vozidiel na cestach, ktoré vstupuju do PreSova, klesne po dostavani severného obchvatu (I. aj Il.
etapa) priblizne o 13,5 tisic (16 %). Do roku 2045 sa o¢akava narast dopravy v meste naspéat’ na suc¢asnu
uroven. Oproti modelovému scenaru bez vystavby R4 zaznamené najvacsi pokles dopravy cesta 1/18 z Kapusian
(32 % v roku 2045). Na ceste 1/68 zo Sabinova klesne pocet dut o 13 %. Na dopravné zataZenie cesty cez sidlisko
Svaby bude mat obchvat relativne maly vplyv (pokles o 1 %). Cez ulicu Arm. gen. Svobodu mé oproti stavu bez
cesty R4 prejst 0 10 % vozidiel viac. V okoli sidliska Svaby tak bude v roku 2045 o 27 % viac dopravy ako dnes,
kedze lokalnej doprave v tomto Uzemi obchvat nepoméze a privedie do tejto oblasti novi dopravu, ktora bude
smerovat z obchvatu alebo na obchvat.

2 Napr. ,Guidance for the modelling practitioner”, WebTAG, Department for Transport (2014 a 2017). Dostupné online na
https://www.gov.uk/quidance/transport-analysis-guidance-webtag#guidance-for-the-modelling-practitioner



https://www.gov.uk/guidance/transport-analysis-guidance-webtag#guidance-for-the-modelling-practitioner

Graf 2: Zmena dopravného zat'azenia na vybratych hlavnych tahoch cez PreSov (voz./24h)
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Zdroj: dopravny model mesta Pregov, spracovanie UHP, 2017

Plynulost’ dopravy v meste najrychlejSie odlahéi uprava krizovatiek, ktorych vystavbu prave obstarava
Slovenska sprava ciest (SSC), ¢o je aj v sulade s januarovymi odporiac¢aniami MF SR. Jednym z najvéa¢Sich
Uzkych hrdiel pri vstupe do PreSova je most cez Torysu spolu so Zelezniénym priecestim, kde sa Stvorpruhova
cesta zuzuje na tri pruhy. SSC rozSirenie tohto mosta spolu s Gpravou krizovatky ulic Levoska a Obrancov mieru
momentalne obstarava. Rovnako obstarava aj Upravu krizovatiek na juhu mesta (Solivarska a Vychodna, Rusinska
a Arm. Gen. Svobodu). Uprava krizovatiek, ktorych vystavba trva radovo kratsie ako vystavba dialiéného
obchvatu, je nékladovo efektivnym a doasnym rieSenim akutneho problému kritickej dopravnej situécie v meste.

Vyvoj mobility obyvatelstva (pocet a dizka ciest podFa vybraného éelu) zodpoveda trendom zo zahraniéia.
Progndza je spracovana na velmi detailnej irovni a vyrazne prevysuje beznu slovensku prax, kedy sa rast
dopravy uruje zjednoduSene pomocou tzv. rastovych koeficientov. Dopravna prognéza (Uroven narastu dopravy)
je vytvorend na zéklade oCakavaného vyvoja demografie, zamestnanosti a automobilizacie na lokalnej Urovni
a makroekonomického vyvoja na narodnej urovni. Modelované je doprava na dialniciach, rychlostnych cestach,
cestach I. az lll. triedy v SirSom okoli PreSova doplnena o vyznamné miestne komunikacie v rdmci mesta. Model
v8ak neuvazuije s odliSnymi intenzitami v jednotlivych ¢astiach diia, uvadza len celodenny priemer. Doba prejazdu
mestom a zdrzanie (Eakanie) na krizovatkach preto nemusi zodpovedat hodnotam pocas dopravnej Spicky.
Nedostatkom modelu je chybajuce zohladnenie inych druhov dopravy, vdaka ¢omu nie je mozné kvantifikovat
dopady zmien verejnej dopravy alebo urit objemy indukovanej/prevedenej dopravy. Urovef spracovania je ale pre
dant $tadiu dostatodna a spifia zakladné poziadavky v sulade so zahranignymi skisenostami®.

V spolupraci s UHP MF SR bol model validovany v juli 2017. Dodatoéné zmeny v druhom polroku 2017
zvysili odhad dopravného zat'azenia na prvej etape R4 0 26 %.V druhom polroku 2017 bol model bez vedomia
MFSR dalej kalibrovany. Finalne zmeny tak nebolo zo strany UHP mozné overit. Upravy cestnej siete mali dopad
na Upravu smerovania tranzitnej dopravy medzi zapadnym a vychodnym Slovenskom (pokles intenzit na ceste
useku D1 PreSov, zapad — PreSov, juh) a tranzitu po vybranych cestach lIl. triedy v okoli PreSova (narast intenzit
na ceste R4 PreSov, zapad - PreSov, Dubrava). Upravené bolo aj smerovanie lokalnej dopravy s vacsim dérazom
na cesty do prirodzeného spadového centra.

3 Napr. Road Traffic Forecasts 2015 (UK) https:/www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_dataffile/411471/road-
traffic-forecasts-2015.pdf alebo Traffic Modelling Guidelines (AU, 2013) http://www.rms.nsw.gov.au/business-industry/partners-
suppliers/documents/technical-manuals/modellingguidelines.pdf



https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/411471/road-traffic-forecasts-2015.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/411471/road-traffic-forecasts-2015.pdf
http://www.rms.nsw.gov.au/business-industry/partners-suppliers/documents/technical-manuals/modellingguidelines.pdf
http://www.rms.nsw.gov.au/business-industry/partners-suppliers/documents/technical-manuals/modellingguidelines.pdf

Tabulka 3: Zmena dopravnej prognézy od finalizacie vystupov modelu

RPDI 2045 Jal 2017 December 2017 Pomer
R4, PreSov, zapad — PreSov, Dubrava (1. etapa) 17 521 22 006 126%
R4, PreSov, Dubrava — Kapu$any (Il. etapa) 11735 11916 102%
D1, PreSov, zapad — PreSov, juh 29629 23617 80%

Zdroj: NDS, spracovanie UHP

Alternativy

Studia uskutoénitefnosti pre obchvat Presova nebola oproti roku 2015 aktualizovana. Analyza prinosov
a nakladov, ktoru predlozila NDS, posudzuje len vystavbu severného obchvatu PreSova (v plnom profile na
prvej etape, poloviénom profile na druhej etape). O projekte tak nie je mozné povedat’, ¢i prinasa najvyssiu
hodnotu za peniaze. Chyba postdenie alternativnych trasovani obchvatu (vychodny obchvat, vynechanie tunela
v druhej etape severného obchvatu), Uprav ciest . triedy a miestnych komunikéacii v PreSove, posilnenia MHD
a regionalnych viakov ¢i podpory cyklistickej dopravy.

Navrhované rieSenie severnym obchvatom preto porovnavame s alternativami, rieSenymi v pévodnej stadii
av inych strategickych dokumentoch SSC a mesta PreSov. Studia uskutognite/nosti z roku 2015 posudzuje
dva zakladné varianty trasovania obchvatu PreSova, severom a vychodom mesta, hodnoti aj moznost vybudovania
novej trasy (prelozky) cesty 1/68 cez mesto PreSov popri rieke Sek¢ov. Zatial nezverejnena $tidia uskutoénitelnosti
SSC pre cestu 1/68 z roku 2017 posudzovala aj rieSenia cesty 1/68 vo vnutri mesta. Alternativy verejnej dopravy
a cyklistickej dopravy vychadzaju zo strategickych dokumentov mesta (Program rozvoja mesta PreSov, Koncepcia
dopravy vo verejnom zaujme PreSovského samospravneho kraja, Generel cyklistickej dopravy).

Rychlostna cesta R4 je sucastou suhrnnej siete TEN-T, Slovensko ma povinnost ju dobudovat do roku 2050.
Cesty zaradené do TEN-T COMPREHENSIVE nemusia spifiat parametre dialnice a mzu byt na nich umiestnené
aj uroviiové krizovatky. Malo by teda ist o (minimalne) kvalitné cesty I. triedy (podlfa slovenskych noriem
v parametroch C11,5).

Tabulka 4: Zhrnutie alternativnych moznosti rieSenia dopravne;j situéacie v PreSove

Dizka Odhad

Alternativa useku nakladov  BCR* Faza pripravy

(km) (mil. eur)
Severny obchvat cely DP. DRS
(prvé etapa, plny profil, druha etapa, poloviény 14,5 424 1,25 [38P
profil)
Severny obchvat
(druha etapa, polovicny profil) 10,2 235 NA DSP
severny obchvat 96 135 NA  Studia uskutocnitelnosti NDS (2015)
(druhé etapa, poloviény profil, bez tunela)
Viychodny obchvat (plny profil) 15,0 280 NA Stidia uskutoénitelnosti NDS (2015)
Vychodny obchvat (polovi€ny profil) 15,0 196 NA Studia uskutoénitelnosti NDS (2015)
PreloZka cesty 1/68 (prva etapa Dubrava - 1/18) 3,3 201 0,17 Stldia uskutoénitelnosti SSC (2017)
PreloZka cesty 1/68 (druha etapa) 5,1 47,3 1,29 Stadia uskutocnitemnosti SSC (2017)
Uprava krizovatiek v meste podla SSC
Na ceste 1/68 pri vstupe zo severu 3,3 11,55 2,04 Studia uskutocnitelnosti SSC (2017)
Most cez Torysu 52 9,177 1,06 Prebieha VO na stavbu
Dve krizovatky na juhovychode mesta 0,6 1,3 27,04 Prebieha VO na stavbu

Posilnenie MHD, vybudovanie bus pruhov a

zachytnych parkovisk - Strategické dokumenty mesta

Vystavba cyklotras - Strategické dokumenty mesta
* Pomer prinosov a nakladov (,BCR") je zobrazeny podla dostupnych CBA. Vsetky CBA boli Zdroj: NDS, SSC, MDV SR, VUC PreSov, spracovanie
vypracované podla metodiky OPII, dopravné progndzy vychadzaju z preSovského modelu aj UHP
pri projektoch SSC
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Severny obchvat

Severny obchvat PreSova bol investorom (NDS) zvoleny na zaklade pripravenosti (prva etapa ma stavebné
povolenie), nie na zaklade porovnania vsetkych relevantnych alternativ rieSenia dopravy v meste PreSov.
Na zaklade aktualizovanej analyzy prinosov a nakladov severného obchvatu Presova a po tpravach UHP
je BCR = 1,25, iné alternativy neboli ekonomicky postdené.

NDS navrhuje realizovat’ severny obchvat PreSova v plnom profile medzi krizovatkami PreSov, zapad
a Presov, sever (prva etapa, dizka 4,3 km) a nasledne v poloviénom profile po krizovatku Kapusany (druha
etapa, dizka 10,2 km). Na obchvate maji byt dva tunely (Biko3 v prvej etape a Okruhliak v druhej etape). Prva
etapa projektu mé stavebné povolenie. Vystavba prvej etapy ma zacat v roku 2018 a cely obchvat ma byt podia
NDS dokonceny v roku 2023.

Vystavba druhej etapy severného obchvatu nie je samostatne posudena v CBA. Pred ziskanim stavebného
povolenia pre druhu etapu je potrebné posudit’ prinosy a naklady druhej etapy. Na tomto Useku sa nepocita
so Ziadnymi krizovatkami, znizuje sa tak moznost vyuzitia obchvatu dopravou z/do PreSova. Je potrebné posudit,
Ci by krizovatky Fintice a KapuSany-zapad mohli zvysit poget vozidiel, ktoré vyuZiju obchvat.

Pre posudenie druhej etapy obchvatu by mala byt analyzovana aj alternativna trasa s vynechanim tunela
Okruhliak, ktora je lacnejSia, ale znamenala by zdrzanie projektu. V tdii uskutoCnitelnosti boli investi¢né
néklady druhej etapy v plnom profile bez tunelu odhadované na 204 mil. eur (Uspora 110 mil. eur), projekt by vak
znovu musel prejst posudenim vplyvov na Zivotné prostredie. Vystavba druhej etapy by sa posunula najskor na rok
2025.

Vlychodny obchvat

Projekt neposudzuje vyhodnost' vystavby vychodného obchvatu. Vychodny obchvat mesta je v sulade
s Uzemnym planom mesta aj kraja*. Trasa ma prechadzat (zemim byvalych solnych bani, podla technickej Stidie
NDS v8ak nepredstavuju riziko pre pripadnu vystavbu vychodného obchvatus,

Podobne by analyza néakladov a prinosov mala porovnat, ¢i sa vystavba vychodného obchvatu oplati aj
napriek zdrzaniu vystavby. Vychodny obchvat mesta je nakladovo efektivnejsi, kedZe neobsahuje tunely. Pre
tranzit vychod-juh (Madarsko — Polsko) by bol rychlejSim spojenim ako obchadzat' PreSov zdpadom a severom.
Tato alternativa je v8ak na zadiatku projektovej pripravy, nepredla posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie
a vystavba by mohla za¢at najskor v roku 2025.

Uprava ciest vo vnutri mesta

Analyza prinosov a nakladov NDS nehodnoti alternativy Uprav ciest nizSej kategérie v PreSove. Tie
ponukaju vysoky pomer prinosov a nakladov. Vyplyva to zo $tidiu uskutoCnitelnosti pre cestu 1/68, ktoru si
nechala vypracovat SSC. Ta okrem posudenia samotnej prelozky cesty I. triedy navrhuje vo vnutri PreSova
optimalizovat a rekonstruovat' krizovatky. Miestnej doprave méze Uprava krizovatiek kratkodobo poméct viac ako
obchvat, pomer prinosov a nakladov Gpravy krizovatiek na juhu mesta je az 27:1. Uzkymi hrdlami v PreSove s
krizovatky a most cez Torysu, Studia uskutonitefnosti SSC preto navrhuje rekon3trukciu nasledovnych krizovatiek:

4 UPN VUC Pregovského kraja 2017: https://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/UPaZP/upn-vuc_zad-2017_cistopis/textova-
cast/upn-vuc-psk-2017_uplne-znenie.pdf

UPN mesta Pregov v zneni zmien a dopinkov 2015 — jin 2017: http://www.presov.sk/uzemny-plan-mesta-presov-v-zneni-zmien-a-
doplnkov-2015-jun-2017-vzn-schemy-clanok/mid/343465/.html#m 343465

5 Dostupné online na https://goo.gl/zSau3m
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1. Sabinovska (1/68) a Bajkalska, predizenim odbogovacieho pruhu na Sidlisko IIl,

2. Sabinovska (1/68) a Bjérnsonova/Kotradova na jednu krizovatku so samostatnymi odbo¢ovacimi pruhmi,

3. Levocska (1/18) a Obrancov mieru dobudovanim mostu nad riekou Torysa na Styri pruhy a vybudovanim
samostatnych odbocovacich pruhov (prebieha VO na stavebné prace),

4. Solivarska a Vychodna (1/20) na velkl okruznu krizovatku s dvoma pruhmi (prebieha VO na stavebné prace),

5. Rusinska (I/20) a Arm. Gen. Svobodu dobudovanim samostatného odbocovacieho pruhu viavo (prebieha
VO na stavebné préace).

Synchronizacia svetelnych krizovatiek podla aktualneho smerovania dopravy moze tiez z kratkodobého hfadiska
vyrazne spriechodnit hlavné dopravné tahy v meste.

Obrazok 2:Krizovatky, posudzované v studii SSC pre cestu 1/68

/

|

ELiky
{

Zdroj: Spracovanie UHP

Alternativou voéi druhej etape severného obchvatu méze byt prelozka cesty 1/68 medzi krizovatkou
Dubrava, cestou 1/18 a novou okruznou krizovatkou pri ZVL na juhu PreSova. Stavat' obe stavby vSak nie
je rentabilné. Podia Studie uskutocnitelnosti SSC si Il. etapa R4 sever a prelozka 1/68 medzi Sabinovskou
a Duklianskou (1/18) konkuruju, obe alternativy by mali byt posidené samostatne. Druha etapa preloZky cesty 168
po novovybudovanu okruznu krizovatku pri ZVL popri rieke Sek&ov je rentabilna aj pri existencii obchvatu R4.

Verejna doprava a aktivna doprava

Projekt by mal posudit’ rieSenia v ramci inych médov dopravy. Aktualny navrh sa sustredi iba na vystavbu
novych ciest ako obchvatu mesta PreSov. Pri rieSeni dopravy v meste, kde je vacSina dopravy lokalna (jej zdroj
alebo ciel je v meste), je potrebné posudit vSetky moznosti rieSenia dopravy v meste, vratane verejnej dopravy,
parkovace;j politiky a cyklodopravy.

Hustota osidlenia v PreSove je vyssia ako v Bratislave, Kosiciach &i Ziline, existuje potencial pre vaésie
vyuzitie MHD a cyklodopravy (segregované cyklotrasy, bikesharing, bezpecné stojiska). Hustota osidlenia
PreSova (1 272 obyvatelov/km?) je vy3Sia aj v porovnani s okolitymi mestami s porovnatelnym po&tom obyvatelov.
Vy$$ia hustota osidlenia zvy3uje efektivitu verejnej dopravy. Pri porovnani s Olomoucom & Ceskymi Budgjovicami
existuje preto potenciél zvySenia vyuZitia MHD v PreSove.
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Tabulka 5: Hustota osidlenia a MHD v okolitych mestéch, velkost'ou porovnatefnych s PreSovom

Pocet Rozloha Hustota zaludnenia . . . o
Mesto obyvatelov  (km?) na km? Nosny systém MHD a interval (na radiale)
Bratislava 425923 367,00 1161 elektricky, 4 min. v Spicke
KoSice 239 141 242,77 985 elektricky, 4 min. v Spicke
PreSov 89618 70,43 1272 trolejbusy, 5-15 min. v $picke (nepravidelne)
Zilina 85400 80,03 1067 trolejbusy, 10 min. v $picke (nepravidelne)
Olomouc 100 378 103,36 971 elektricky, 5-15 min. v 3picke
Ceské Budgjovice 93 470 55,56 1682 trolejbusy, 4-10 min. v Spicke
Usti nad Labem 92 984 93,97 990 trolejbusy, 7,5-15 min. v 8picke
Hradec Kralové 92 929 105,69 879 trolejbusy, 7,5-15 min. v 8picke
Pardubice 82 655 82,66 1000 trolejbusy, 5-15 min. v Spicke
Klagenfurt 97 827 120,03 815 S-Bahn Korutansko, 15 min. v Spicke
Grudzigdz 96 111 59,00 1629 elektricky, 7-8 min. v 3picke

Zdroj: dopravné podniky miest, spracovanie UHP

Koncepcia dopravy vo verejnom zaujme preSovského samospravneho kraja (2015) navrhuje vytvorenie
integrovaného dopravného systému (IDS), ktory mdze zjednodusit cestovanie verejnou dopravou
v PreSove a okoli. Koncepcia navrhuje najprv upravit existujcu ponuku verejnej dopravy tak, aby bola
atraktivnej$ia (nadvéznost, lepsie a prehladnejSie vedenie liniek, jednotny tarifny systém) a nasledne navrhuje
zavedenie IDS s prestupnymi terminalmi pre vSetky mody dopravy.

Dopravné zat'azenie v meste by mohol odlahéit' pravidelny a kratSi interval vlakov zo Sabinova, Kosic,
Bardejova a Vranova, s regionalnymi expresmi, ktoré do PreSova pridu rychlejSie ako osobné vlaky.
Zavedenim zrychlenych vlakov sa Zelezni¢néd doprava méze stat ¢asovo konkurencieschopnou automobilovej
doprave. V pripade rozSirenia ponuky formou pravidelného taktového rezimu mdze vyrazne narast podet
cestujucich a lepSie vyuZitie zdrojov zniZi jednotkové naklady na Zelezniénu prepravu. Bez dopravného modelu ale
nie je mozné urcit, kofko cestujucich prejde do viakov z autobusov a kolko z osobnych automobilov. Podobna
zmena vSak nastala na trati Bratislava — Komarno, kde $tat objednal ¢astejSie a pravidelné spoje. PoCet pasaZierov
podla udajov dopravnej spoloénosti narastol viac ako 3-nasobnes.

Atraktivitu verejnej dopravy by zvysili v zmysle Programu rozvoja mesta PreSov buspruhy a preferencia
MHD na krizovatkach, spolahlivost spojov by skratil interval v S$picke. Vybudovanie buspruhov (resp.
kombinovanych pruhov pre MHD a taxiky) umozni MHD ¢asovo konkurovat individuélnej automobilovej doprave.
Skrétenie intervalov a zjednodugenie linkového vedenia napr. po vzore Ceskych Budgjovic (4-10 min. v $picke) by
tieZ zvysil komfort cestovania MHD.

Pri severnom a vychodnom vstupe do mesta chybaju pri kone€nych zastavkach trolejbusov zachytné
parkoviska, ich vybudovanie navrhoval aj Program rozvoja mesta. Prevedenie Casti dopravy, ktora dochadza do
mesta od Kapusian a Sabinova, do MHD méze odfahCit centrum mesta aj po vybudovani obchvatu. Pre prestup
na nosny systém mestskej dopravy st kli¢ové parkoviska, napr. v Niznej Sebastovej (vychod) a Dibrave (sever).

Zat'azenie ciest lokalnou dopravou moze znizit' vyssia podpora cyklodopravy, jej rozvoj navrhuje Generel
cyklistickej dopravy mesta PreSov. Nové hlavné cyklotrasy by podfa generelu mali vzniknGt popri rieke Sekéov
stredom mesta, zo severného sidliska Ill do centra mesta, aj z juznych sidlisk Svaby a Solivar k rieke a do centra.

8 Udaj ku 31.3.2015. Zdroj: http://www.teraz.sk/slovenskolregiojet-odviezol-v-1-stvrtroku-na-ju/132286-clanok.html
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Ekonomické hodnotenie projektu

Pomer prinosov a nakladov celého severného obchvatu je podfa CBA 1,20, po odratani uz minutych
(utopenych) nakladov na vykup pozemkov stlpne na 1,25. Odhad spoloéenskej navratnosti je v sulade s
metodikou a na zaklade konzultacie s NDS zahfiia znizenie teoretického ocenenia stavby prvej etapy
apravou jednotkovych cien o33 mil. eur. Udrzatefné znizovanie jednotkovych cien povazuje UHP za
vhodny nastroj na hladanie nizSich nakladov bez ovplyvnenia kvality infrastruktury.

Metodicka prirucka k tvorbe analyz nakladov a prinosov uréuje hodnoty €asu a spotreby vozidiel.
V niektorych pripadoch dovoluje ich tpravu, ak je odévodnena. NDS v studii uskutoénitefnosti nad ramec
zakladnych predpokladov z metodiky pocita s dodatoénymi prinosmi z vy$sej spotreby paliva a vysSich
nakladov ¢asu straveného v kolénach vo vySke 71 mil. eur. V takomto pripade by sa pomer prinosov
a nakladov zvysil na 1,46.

Tabulka 6: Naklady a prinosy severného obchvatu PreSova
Sucasna hodnota, predpoklady Sucéasna hodnota, doplnenie
z metodiky (mil. eur) prinosov NDS (mil. eur)

Naklady a prinosy projektu

Investiéné naklady* 308,3 308,3
Udrzba, opravy a prevadzka 374 37,4
Celkové naklady 345,7 345,7
Uspora &asu cestuijcich 395,8 453,0
Uspora asu nakladu 28 28
Znizenie spotreby PHM -7,1 -1,2
ZniZenie prevadzkovych nakladov vozidiel -23,9 -23,9
ZniZenie emisie exhalatov -15,3 -8,6
Znizenie produkcie sklenikovych plynov -1,9 0,4
Znizenie hluku 29,7 29,7
Znizenie nehodovosti 13,1 13,1
Celkové prinosy 387,6 458,9
Zostatkova hodnota investicie 449 449
Cista siéasna hodnota 86,8 158,14

Pomer prinosov a nakladov 1,25 1,46
* bez utopenych nékladov Zdroj: NDS, spracovanie UHP, 2017

Naklady projektu

Celkové investiéné naklady severného obchvatu v PreSove sa odhaduji na 424 mil. eur, stavebné naklady
prvej etapy su 170 mil. eur. Stavebné néaklady druhej etapy v poloviénom profile maju byt 207 mil. eur. ZvySok
tvori vykup pozemkov (33 mil. eur), stavebny dozor (9 mil. eur) a projektantské naklady (7 mil. eur).

Na pripravu projektu uz bolo vynalozenych 15,4 mil. eur, po ich odratani stupne pomer prinosov a nakladov
na 1,25. Ide predov3etkym o naklady na vykup pozemkov (12,5 mil. eur) a projektovanie (2,9 mil. eur).

Tabulka 7: Investiéné a naklady severného obchvatu PreSova

Cast' stavby Naklady (mil. eur) Podiel (%) Cena na kilometer (mil. eur)
Prva etapa 189 45% 44,0
Stavebné naklady 167 39% 38,8
Viykup pozemkov 14 3% 3,3
Stavebny dozor 4 1% 0,9
Projekt 3 1% 0,7
Druha etapa 235 55% 23,0
Stavebné naklady 207 49% 20,3
Viykup pozemkov 19 4% 1,9
Stavebny dozor 5 1% 0,5
Projekt 4 1% 04
Spolu 424 100% 29,2

Zdroj: NDS, 2017
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Odhad investiénych nakladov prvej etapy severného obchvatu klesol oproti dokumentacii na stavebné
povolenie 033 mil. eur na 189 mil. eur Gpravou jednotkovych cien, rovnaka optimalizacia by mala
prebehnat’ aj pri druhej etape. NDS upravila teoretické ocenenie stavby podla poslednych zmluvnych cien
okolitych stavieb (predovsetkym D1 PreSov, D1 Budimir — Bidovce), ¢im dosiahla Usporu 15 %. Technické rieSenie
stavby sa nemenilo, kvalita ani bezpe¢nost dialnice tymto nebude ovplyvnena. Pri odhade ceny druhej etapy (235
mil. eur) tato Uspora zatial aplikovana nebola, potencial uspory odhadujeme na 35 mil. eur.

Komplikovana krizovatka PreSov — sever (Dubrava) s cestou 1/68 zo Sabinova (32 mil. eur) predurcuje
smerovanie a existenciu druhej etapy severného obchvatu, jej vystavba mala byt si¢astou druhej etapy.
Prva etapa obchvatu mohla byt ukonéena jednoduchSou krizovatkou, napr. po vzore krizovatky Kapuany (6 mil.
eur). Po rozhodnuti o realizacii druhej etapy by bola krizovatka dobudovana pre vietky smery.

Tabulka 8: Naklady na vystavbu krizovatky PreSov - sever

Casti krizovatky Naklady (mil. eur)
Krizovatka 10,04
Mosty na krizovatke 12,04
Uprava potoka 1,63
Rekonstrukcia cesty 1/68 6,82
Cestna kanalizacia 1,63
Spolu 32,16
Zdroj: NDS

Obrézok 3: Krizovatky na severnom obchvate PreSova

3 0VATKA
9\\10 Ry /

Zdroj: Studia uskutocnitelnosti, 2015

Prinosy projektu
Odhad prinosov pri pouziti predpokladov o hodnote ¢asu a spotreby vozidiel z metodickej priruéky k tvorbe
analyz nakladov a prinosov je vo vyske 388 mil. eur v sii€asnej hodnote.

Projekt zvySuje prevadzkové naklady vozidiel a zvySuje znecistenie ovzdusia kvéli dlhSim a rychlejSim
cestam (dokopy -48 mil. eur suc¢asnej hodnoty). Cesty po obchvate su vzdialenostou dihie ako pomalSie cesty
cez mesto, o pri diafmiénej rychlosti znamenad vy3Siu spotrebu paliva ateda vy$Siu produkciu exhalatov
a sklenikovych plynov, ako aj vacsie opotrebenie vozidla.

NDS predpoklada a kvantifikuje dodatoéné prinosy nad ramec zakladnych hodnét z metodiky, spolu
v objeme 71 mil. eur. Nad rdmec CBA su kvantifikované dodato¢né prinosy obchvatu vo vyske 14 mil. eur
z dévodu, Ze bez neho by mali vozidla pri jazde v kolénach cez mesto vysSiu spotrebu. Metodika takuto upravu
umoziuje, kedZe zakladné hodnoty spotreby predpisané v metodike oCakavaju, Ze vozidld sa pohybuju
rovnomernou rychlostou. Presné hodnoty navy3Senia spotreby v8ak nie su zdévodnené a nie je ich preto mozné
overit.
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NDS predpoklada aj dodatoéné prinosy (57 mil. eur) zo zvySenia hodnoty ¢asu 0 10 — 50 % (podla ucelu
cesty) v pripade, ak ¢lovek stoji v koléne. Takyto postup nie je v stlade s metodikou. Poukazuje to v3ak na
priestor pre Upravu CBA metodiky, kedZe vyskum ukazuje, Ze fudia skutocne prisudzuju Cakaniu vysSie ,naklady”
v pripade, ak nevedia kvéli upchatym krizovatkdm odhadnut ¢as svojej cesty. Presné hodnoty vSak z dostupnych
vyskumov nevyplyvaju a vyber konkrétnych koeficientov NDS nie je v CBA zd6vodneny. Celkové dodatocné
prinosy v takomto pripade odhaduje NDS na 57 mil. eur.

Analyza citlivosti a rizika

Projekt severného obchvatu PreSova nie je vyznamne citlivy na zmenu investiénych nakladov, naklady
celého severného obchvatu mézu pri zachovani prinosov stupnut’ o najviac 30 %. Zvy3enie investicnych
nékladov na prvu etapu obchvatu o 75 % (142 mil. eur) znizi pomer prinosov a nakladov celého projektu na hranicu
spolocenskej navratnosti (1,00). ZvySenie investi¢nych nakladov celého severného obchvatu o 30 % znizi pomer
prinosov a nakladov na hranicu navratnosti (1,02). Pri znizeni nakladov druhej etapy severného obchvatu
0 15 % (optimalizacia jednotkovych nakladov) stipne pomer prinosov a nakladov z 1,25 na 1,32.

Tabulka 9: Zmena nakladov a prinosov pri zmene investiénych nakladov prvej a druhej etapy obchvatu

% 5%  -60% -45% -30% -15% 0%  15%  30%  45%  60%  75%
-75% 35 288 244 213 189 1,70 155 142 132 123 1,15
-60% 301 254 220 194 174 158 145 134 125 117 1,10
-45% 264 227 200 179 162 148 137 127 119 112 1,06
-30% 235 206 184 166 151 1,39 1,29 1,21 114 107 1,02
-15% 212 189 170 155 140 132 123 115 109 1,03 098

0% 194 174 158 145 132 125 117 110 104 099 0,9
15% 1,79 162 148 137 125 119 112 106 100 095 0,91
30% 1,66 1,51 140 130 119 114 107 102 097 092 088
45% 15 142 132 123 114 109 103 09 09 089 0,85
60% 145 134 126 117 109 104 099 0% 09 08 083
75% 137 127 119 112 105 100 09 091 087 084 081

Zdroj: Spracovanie UHP
Zmena predpokladaného rastu celkového dopravného zatazenia (ceteris paribus) navratnost projektu
vyrazne neovplyviuje, 20% pokles dopravy znizi pomer prinosov a nakladov na 1,19. ZvySenie dopravného
zatazenia o0 20 % zvySi pomer prinosov a nékladov na 1,36. Prinosy z vac3ej uspory ¢asu pri vy8Som dopravnom
zatazeni sa znizuju kvéli va¢Sim spoloCenskym nakladom, spojenym s vy$Sou spotrebou, opotrebovanim vozidiel
a emisiami. Citlivostna analyza pre rast dopravného zatazenia neberie do Uvahy kapacity ciest a mozné
vyplyvajuce presuny dopravy medzi komunikaciami.

Tabulka 10: Zmena nakladov a prinosov pri zmene rastu dopravného zat'azenia (mil. eur)

Zmena rastu dopravy =20 % -10 % 0% +10 % +20 %
Uspora ¢asu cestujdcich 366,6 3814 395,8 409,9 423,7
Uspora ¢asu nakladu -2,6 2,7 -2,8 -2,8 -2.9
Znizenie spotreby PHM -6,7 -6,9 -1 7,2 -74
Znizenie prevadzkovych 47 15,1 239 158 16,1
nakladov vozidiel

Znizenie emisie exhalatov -14,3 -14.8 -15,3 -15,8 -16,3
Zn|ze’n|e produkme 18 18 19 19 20
sklenikovych plynov

Znizenie hluku 27,6 28,7 29,7 30,7 M7
Znizenie nehodovosti 12,2 12,7 13,1 13,6 14,0
Celkové prinosy 366,3 3814 387,6 410,5 424,7
Cista sucasna hodnota 65,5 80,6 86,8 109,7 123,9
Pomer prinosov a nakladov 1,19 1,23 1,25 1,32 1,36
Pozn.: zjednoduSeny prepocet, ktory nebol overeny dopravnym modelom Zdroj: Spracovanie UHP, 2017
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